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Qual o preco da
arte no Brasil?

» ALESSANDRA GOTTI

Doutora em direito constitucional pela PUC/SP e fundadora e Presidente Executiva do Instituto Articule

erd que nao veremos mais obras de
artistas renomados como Monet, Pi-
casso, Cézanne, Pollock, Klint em
exposicoes tempordrias em museus
e organizacoes culturais brasileiras? O direi-
to a cultura é constitucionalmente assegura-
do e conta com diretrizes e estratégias den-
sificadas pela lei que instituiu o Plano Na-
cional de Cultura, valida até 2020. Uma delas
€ a desburocratizacdo para o transito e re-
cepcdo de obras estrangeiras. Isso sem fa-
lar no fato de o Estado brasileiro ter assu-
mido obrigacdes internacionais de garan-
tir o acesso e a difusao da cultura, por
meio da ratificacdo de tratados no ambito
das organizacdes das Na¢des Unidas
(ONU)e dos Estados Americanos (OEA).
Na contramao de tudo isso, o acesso a
bens culturais estd em risco devido a uma
interpretacdo no minimo equivocada das
concessiondrias de aeroportos quanto a re-
gulacdo de tarifas de armazenagem. Tais
tarifas sdo disciplinadas pela Agéncia Na-
cional de Aviacdo Civil (Anac) no Contrato
de Concessao dos Aeroportos e se desti-
nam a custear o armazenamento, guarda e
controle de mercadorias nos armazéns de
carga dos aeroportos. Sdo cobradas de for-
ma progressiva, pelo tempo que permane-
cerem nos armazéns, com base no valor
da mercadoria ou no seu peso.
Tradicionalmente, a cobranca da arma-
zenagem de obras de arte que ingressam no
Brasil, sob o regime de admissao tempordria
para a finalidade expositiva, sempre foi feita
com base em seu peso. Isso porque se consi-
derava a finalidade da mercadoria, que era
destinada a evento até entdo enquadrado
como de natureza “civico-cultural”. Para
ilustrar, basta imaginar a hipdtese de um
museu brasileiro realizar uma exposicao so-
bre Arte Impressionista e, para tanto, impor-
tar temporariamente a obra Nymphéas en
fleur (1914-1917), de Monet, arrematada em
US$ 84,6 milhdes em leildo realizado neste
ano pela Christie’s em Nova York.
Levando-se em conta as dimensdes da
obra (160,3cm x 180cm) e o seu correto acon-
dicionamento, terfamos um peso estimado
de 100 quilos, resultando, portanto, em um
custo de armazenagem de R$15,45 para o pri-
meiro periodo de quatro dias, e que, ao final
de 10 dias, atingiria o valor de R$61,80. Ndo se
pode perder de vista que, para viabilizar uma
exposicao de tal magnitude, além da tarifa de
armazenagem, hd diversos outros custos en-
volvidos, tais como o empréstimo da obraem
si, transporte, seguro “prego a prego’”.
Subitamente houve uma mudanca no cri-
tério de cobranca: a tarifa de armazenagem
passou a ser cobrada com base no valor de
mercado das obras de arte. Entidades como
a SP-Arte, o Museu de Arte de Sao Paulo Assis
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Chateaubriand (Masp) e outros importantes
protagonistas do mundo das artes foram sur-
preendidos com a imposicao de tarifas aero-
portudrias astrondmicas para as obras de ar-
te importadas para os eventos que organiza-
ram no primeiro semestre deste ano, sob a
alegacdo de que ndo se tratavam de eventos
de cardter “civico-cultural”. Para viabilizar as
exposicoes em vias de ocorrer, foi necessario
recorrer ao Poder Judicidrio para pleitear a
cobranca da tarifa de armazenagem das
obras de arte com base no seu peso. Um pa-
réntese: apenas para se ter uma ideia do
impacto desta mudanca de conduta, vol-
tando a hipotética importacao tempordaria
da obra Nymphéas en fleur (1914-1917), de
Monet, aplicada a tarifa de armazenagem
com base no valor de mercado da obra, ao
final de 10 dias o valor atingiria o estratos-
férico montante de R$7.311.150,00!

Mas, afinal, o que as concessiondrias en-
tendem por civico-cultural? Segundo a Anac,
o termo civico-cultural refere-se ao evento
de natureza patriética, que se desenvolve a
partir da honra pela patria, a exemplo de um
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desfile de 7 de setembro. Todo evento cultu-
ral é civico em sua esséncia. A cultura estd
intimamente ligada ao exercicio da cidada-
nia. Admitir-se que apenas eventos realiza-
dos no dia da Independéncia do Brasil ou
na Proclamacdo da Reptblica sejam cultu-
rais é, no minimo, ter uma leitura miope das
normas constitucionais e das obrigacoes in-
ternacionais em matéria de direitos cultu-
rais assumidas pelo Estado brasileiro. E
conceber que a arte precisa ser “patridtica’
para ser acessivel aos brasileiros, pois do
contrdrio ndo é possivel pagar o seu preco.
Nao se pode admitir que a interpretagao
dada ao critério de cobranca da tarifa de ar-
mazenagem pelas concessiondrias aeropor-
tudrias venha a obstaculizar o direito a cultu-
ra. Espera-se que o grupo de trabalho inte-
rinstitucional, criado no auge desta crise do
mundo das artes, e que envolve os Ministé-
rios da Cultura, dos Transportes, Portos e
Aviacdo Civil e da Anac, possa chegar a uma
solucdo para esse imbréglio em breve. O pre-
co daarte no Brasil ndo pode ser convolar em
uma verdadeira censura ao direito a cultura.

A burocraciaeo
rabo do cachorro

» FERNANDO PEREGRINO

Engenheiro, mestre e doutor em engenharia de producdo pela Coppe/UFRJ, presidente do Conselho Nacional das Fundacées de Apoio as Instituicées do
Ensino Superior (Confies) e Instituto de Pesquisas Cientifica e Tecnolégica

ecentemente, uma alta autoridade
do sistema de controle federal em
palestra sobre a legislacdo, ao re-
conhecer o excesso de burocracia
na gestdo da pesquisa e da inovacao do
Brasil, afirmou: “Alguns colegas dizem que
eumudei de lado, ndo mudei de lado, nés é
que estdvamos errados...” Com essa decla-
racdo, tornou ptblica sua posicdo sobre
ineficiéncia do excesso de controle buro-
crético sobre as atividades de pesquisa no
Pais. Ndo se tratava das lamdrias de um
cientista. O rabo abanaria o cachorro...
Segundo ele, a pauta e as preocupacoes do
cientista passaram a ser o controle contdbil, e
nao os resultados de suas pesquisas para ven-
cer os desafios da ciéncia e da tecnologia fren-
te aum mundo em acelerada transformacao
globalizada. Passaram a ser secunddrios os
avancos que se produzem nos laboratdrios, os
desafios de controlar doencas que recrudes-
cem, outras que aparecem, alternativas lim-
pas para geracdo de energia, gestao das cida-
des, alimentos livres de agrotdxicos, terapia
genética, inteligéncia artificial, entre outros.
H4a muito o Confies denuncia dominio
da burocracia do controle contdbil sobre o
controle pelos resultados. A pesquisa O que
pensa o cientista brasileiro sobre a burocra-
cia (Confies, 2017), revelou que o cientista

brasileiro gasta, em média, 35% do seu tem-
po com a burocracia. Se considerarmos que
temos 200 mil cientistas seniores, 70 mil de-
les ndo fazem ciéncia, preenchem papéis
para satisfazer o monstro da burocracia que
fez sucumbir o Estado brasileiro.

Sequer estamos cumprindo uma lei em
vigor hd mais de 50 anos, o Decreto Lei
200/1967, que organiza a administracao
publica. Diz o seu artigo 14°: “O trabalho
administrativo serd racionalizado median-
te simplificacdo de processos e supressao
de controles que se evidenciarem como
puramente formais ou cujo custo seja evi-
dentemente superior ao risco”.

Os formuladores desse decreto, duas ge-
racgoes atrds, vislumbravam um principio
negado hoje pelas préaticas da maioria dos
6rgaos de fiscalizacao: o custo do controle
nao pode ser maior que o eventual prejuizo
ao governo. Se formos contabilizar o tempo
€ 0s recursos gastos com o saldrio, encar-
gos, outros custeios desse 6rgaos fiscaliza-
dores, além do prejuizo ao cidadao que fica
privado dos servicos ptiblicos.

Alguns exemplos testemunham essa
avidez burocrdtica. Um 6rgao de contro-
le que cobra das fundacdes de apoio re-
cibos de préprio punho de bolsistas que
recebem R$ 300 por més, pois consideram

insuficiente o documento bancdrio de crédito
em sua conta, ndo pode estar atendendo ao
principio do custo ser menor que o beneficio.
Ou quando se interrompe a continuidade de
um projeto de pesquisa de dezenas de milhdes
de reais porque faltou comprovar a viagem do
pesquisado por meio de um tiquete de passa-
gem. O pais estd em guerra consigo mesmo.

Um projeto de pesquisa cientifica e tec-
noldgica ndo pode ser controlado com se
fosse um servico ou a fabricacdo de um bem
convencional. A pesquisa caminha por tri-
lhas inusitadas, pelo novo, testa hipéteses
cujo resultado obviamente é desconhecido.
Se nao for assim, ndo é pesquisa. Entao co-
mo determinar suas etapas burocraticas
quando a ciéncia ainda nao as comprovou?

Para o filésofo italiano Umberto Eco,
um projeto de pesquisa estabelece um
problema, seu destino. E como ir de Roma
a Napoles. Hé vdrios caminhos, pode ser
por Frascati ou por Velmonte. O cientista
ndo pode determinar, a priori, o tempo
que vai demorar nessas ou em outras cida-
des, porém seu objetivo é chegar a Napo-
les. Ou seja, resolver um problema para o
qual ninguém tem a resposta. Essa é a es-
séncia da atividade do cientista que, infe-
lizmente, a maioria dos 6rgaos de controle
teima em ndo conhecer.
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Sistema carcerario,
0 maior problema de
seguranca publica

“Dada a gravidade do problema, é necessdrio que as institui-
cOes responsaveis pela execucdo penal trabalhem em conjunto
e encontrem solucdes j, a curto prazo, pois ndo hd mais tempo
para esperar por respostas de médio e longo prazos.” A afirma-
cdo é da procuradora-geral da Republica, Raquel Dodge, du-
rante arealizacao do Semindrio Internacional de Execucéo Penal,
ocorrido recentemente. A avaliacdo estd longe ser alarmista,
visto que o pais hoje tem a terceira maior populacao carcerdria
do planeta, podendo chegar, ao fim deste ano, com 841,8 mil
detentos, sendo que, em 2025, podera chegar a 1,47 milhdo de
encarcerados, atrds s6 da China e dos Estados Unidos.

Em nosso caso a situa¢ao € ainda pior. Aproximadamente
600 mil mandados de prisdo ainda nao foram cumpridos. Es-
pecialistas no assunto sdo unanimes em reconhecer que, hoje,
amassa carcerdria nao é mais sustentavel, quer por problemas
orcamentdrios, quer por questdes fisicas, administrativas ou
mesmo de controle, o que transforma essa questao no princi-
pal problema de seguranca publica do pais.

“Se nao enfrentarmos esse problema”, diz o ministro ex-
traordindrio da Seguranca Publica, Raul Jungmann, “o Brasil
caminha para se tornar, literalmente, prisioneiro e refém do
seu préprio sistema prisional.” Se, em ambito nacional, a situa-
¢do é de calamidade, o mesmo ocorre com o sistema prisional
aquino Distrito Federal.

Com quase 16 mil pessoas cumprindo pena em regime
fechado atualmente, dados tém mostrado que essa popu-
lacdo dobra de tamanho a cada década, complicando uma
situacdo que ja é grave em si. Para tornar essa questdo ain-
da mais perigosa, o governo local admite ndo possuir estu-
dos e planejamento para os préximos anos, o que podera
levar o sistema ao colapso total.

Sem estudos, admitem aqueles que entendem do problema,
ndo se pode fazer politicas publicas adequadas. Especialistas em
Direito Penal concordam que a situagdo que levou a superpopu-
lacdo prisional decorre basicamente do fato de as autoridades
nao tomarem como prioritdria a gestdo prisional, adotando tam-
bém uma cultura que chamam de punitiva, na qual o simples en-
carceramento é a op¢ao mais rdpida e eficaz de condenacao.

Outro aspecto levantado pelos especialistas é quanto a atua-
cdo das policias que investem pouco em acdes de prevencio e
de inteligéncia, o que, por sua vez, é agravado pelo corte de in-
vestimentos no setor. Para se ter uma ideia, a cada 24 horas, em
média, aproximadamente 30 pessoas sdo presas no Distrito Fe-
deral. Se todas essas pessoas permanecerem encarceradas, ao
fim de um més, serdo cerca de 900 presos ou o dobro do que
comporta hoje um pavilhao do Presidio da Papuda.

) A frase que foi pronunciada:

“Achei que me convinha mais correr perigo
com o que era justo, que, por medo da morte e
do cdrcere, concordar com o injusto.”
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» Izidério Campos € o diretor
do Programa Feira Verde,
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D) Historia de Brasilia

Com relacdo ao futebol, estd acontecendo isso no Rio: as estacoes
de tevé estdo gravando em video tape os jogos, e s6 podem
transmiti-los a noite, depois do jogo. (Publicado em 26/10/1961)



